Slovenské polnohospodarstvo a potravinova bezpecnost’ statu

Vyvoj vo svete aj na Slovensku dospel v poslednom ¢ase ku nevyhnutnosti zasadnych zmien a ku
prechodu od pravicového liberalizmu a globalizacii ku posiliovaniu narodného a statneho riadenia
ekonomik. V tomto duchu sa treba opat’ vratit' aj k pojmu potravinova bezpecnost’ sStatu a jej
dosiahnutiu, pricom ju mézeme definovat’ ako stav, kedy maju vSetci obyvatelia statu zabezpeceny
trvaly fyzicky a ekonomicky pristup k dostatoénej, bezpeénej a vyzivnej potrave, ktora spina ich
vyzivové potreby pre aktivny a zdravy zivot.

Osobitne zdoéraziujeme dostatocnost’ potravin vyrobenych na Slovensku av jeho jednotlivych
regionoch a kvalitu potravin spojenych s ich nutricnou hodnotou. Jednym z kfié¢ovych fenoménov
chorobnosti je chemické zlozenie potravy a vztah mikrobiému p6dy ku mikrobiému ludi, pretoze sa
uz davnejsie zistilo, ze mikrobialne zlozenie Fudského tela je priam totozné s mikrobiomom l'udi
zijucich v danom chotari €i regidéne.

Z pohladu budiiceho stavu slovenskej ekonomiky a socialneho postavenia obéanov Slovenska si
musime dostato¢ne dérazne uvedomovat’ vzt'ah medzi
poPnohospodarsko-potravinarskym komplexom a zdravim ob¢anov.

Dotknem sa este kvality a nutricnej vyvazenosti potravin, ktora sa v predchadzajucom obdobi aj
v Bruseli definovala ako bezpecnost’ potravin.

Nesuhlasime s tymto pojmom, pretoze do dnesSnych kvalitnych obalov alebo konzervy mézeme
zabalit' ¢okol'vek, trebars piliny a po sterilizacii to bude bezpecné, aj ked’ to vobec nema atributy
kvality a nutricnej hodnoty.

Pozrime sa struéne na vyvoj a su€asnu uroven slovenského polhohospodarstva a uroven
potravinovej bezpecnosti Slovenska.

Napriek vyraznému poklesu objemu polnohospodarskej produkcie v prvej poprevratovej dekade oproti roku
1989, bol podiel vybratych vyrobkov slovenského pdvodu v obchodnej sieti Slovenska vacsinou nad 90
percent (napr. hovadzie maso 95 , brav€ové maso 84, masové vyrobky 97, hydinové maso 87, mlieko
a smotany 99, syry a tvarohy 90, maslo mliekarenské 98, mlynské vyrobky 96, rastlinné oleje 100 percent).
Problémy uz vtom Case boli s vyrobou zeleniny, ovocia a odvodenych vyrobkov, s podielom cestovin,
trvanlivého peciva, alkoholickych a nealkoholickych napojov, cukroviniek a pod.

| tak bol podiel potravin slovenského pdévodu v obchodnej sieti Slovenska v roku 2002 nad 72 percent.
V roku 2012 to bolo uz iba 49 percent a dnes nie je slovenskych potravin v domacej obchodnej sieti
viac ako 35 percent.

Polnohospodarska produkcia v roku 2018 bola na urovni necelych 2 200 mil. EUR, teda o 700 mil. EUR
nizSia oproti roku 1990, kedy prekracovala 2 900 mil. EUR.

Vyznamny, v negativnom zmysle, je pokles objemu polnohospodarskej vyroby, ale slovenskych
pofnohospodarov necti najma uroven polnohospodarskej vyroby na 1 hektar polnohospodarsky
vyuzivanej pédy, ktory je 1178 EUR, &o je iba 50-percentna vyska z priemeru krajin EU-28 a horsi
v tomto ukazovateli su iba polnohospodari Estonska, Litvy, Bulharska a LotySska.

Samotni polnohospodari odévodriuju takuato nizku uroven vyroby nizkymi podporami do polnohospodarstva
a vyjednanim horsich pristupovych podmienok v pristupovom procese ku EU v porovnani s inymi krajinami.

Je potrebné zdéraznit, Ze slovenské ministerstvo po&dohospodarstva ajeho zastupcovia nedojednali
v pristupovom procese o ni¢ horSie podmienky ako napr. susediace Staty V-4, ale kritéria, ktoré stanovila
eurépska komisia boli pre vsetky krajiny eurdopskej desiatky, ktoré pristupovali do unie drasticky
obmedzujuce s Urovhiou dotacii do prevadzky iba niekde na 25 % oproti starym ¢lenskym Statom.

VlIady pristupovych krajin mohli tieto dotacie ¢iasto€ne dorovnavat’, druha Dzurindova vlada, ale
ani_nasledujiice tito moZnost vSak na rozdiel od vlad Madarska, Ceska a Polska nevyuZila.
Eurépska komisia, najma pod tlakom Polska suhlasila s dost vyraznym navysenim prostriedkov na rozvoj
vidieka, ale opat, druha viada Dzurindu, ani tuto moznost v decembri 2002 pri podpise pristupovej zmluvy
do EU nevyuZila a naopak, vroku 2004 po vstupe Slovenska do Unie aj zo stavajucich prostriedkov
poskytnutych komisiou kratila o cca 3,1 mld. korun a zdroje presunula z ministerstva pddohospodarstva do




inych programov_mimo odvetvie. Tym sa dost vyrazne obmedzila moznost posilnenia konkurenénej
schopnosti celého odvetvia aj s krajinami V-4, ktoré naopak akceptovali aj zvySenie tychto zdrojov v roku
2002.

Aj napriek tomu si dovolime tvrdit, Ze _nie vyska dotdcii, ale ich smerovanie na podporu konkrétnych
opatreni bola jednou z pri¢in katastrofalneho zniZenia potravinovej bezpecnosti Slovenska, ktora sa
prepadla aj pre neefektivnu vyplatu dotacii na ha polnohospodarskej pbdy.

Myslime, ze je namieste uviest' vySku podpoér v roku 1989, ktora bola v tom ¢ase 600 mil. EUR,
v roku 2002 iba necelych 250 mil. EUR a v roku 2018 dosiahla 890 mil. EUR.

Nechceme v tomto prispevku uvadzat podrobny ekonomicky rozbor vysledkov polnohospodarstva, ale
pokladame za délezité porovnat aspor vySku podp6r do pofnohospodarstva s vySkou pofnohospodarskej
produkcie. Kym sa na 1000 EUR podpér vyrobilo vr. 1989 4 800 EUR polnohospodarskej produkcie,
v roku 2002 bola polnohospodarska produkcia na 1 000 EUR podpér vo vyske 7 800 EUR, v roku 2018 to
bolo iba 2 400 EUR.

V rokoch 1990-1999 bol pokles celkovej polnohospodarskej vyroby spdsobeny deStrukénou ekonomickou
reformou podporenou devalvaciou koruny, rozbitim dodavatelsko-odberatelskych vztahov, liberalizaciou
cien, zruSenim zapornej dane z obratu a liberalizaciou trhu (volny trh bol pre polnohospodarstvo cestou do
pekla), zbabranou privatizaciou potravinarskych podnikov i byvalych statnych majetkov.

V druhej a tretej dekade na uroven pofnohospodarskej vyroby vplyvala dvojaka polnohospodarska politika
EU anizka konkurencieschopnost slovenského polnohospodarstva a potravinarstva, ovplyvnena od
sameého zaciatku reformy aj zasadnou zmenou podnikatelskej Struktiry a osobitne nezaujem
polnohospodarov o rozvoj zivoc¢iSnej vyroby, ktord velmi vyznamne klesala a rastlinna vyroba svojim
objemom v poslednych rokoch vyrazne prekrocila objemy zivo&idnej vyroby.

Ak intenzita rastlinnej vyroby je viac menej porovnatelna s intenzitou vyroby v okolitych krajinach,
v zivoCiSnej vyrobe je iba malo polfnohospodarov, ktori znesu porovnanie s uroviiou dosahovanou
polnohospodarmi v ostatnych $tatoch EU a iba mélo z nich sa tomuto odvetviu vyroby venuije.

Vyvoj agropotravinarskeho zahrani€ného obchodu Slovenska

Vsetky disproporcie vo vyvoji polnohospodarstva a potravinarskeho priemyslu za poslednych tridsat rokov
sa v kone¢nom dosledku negativne odzrkadlili vo vyvoji agropotravinarskeho zahrani¢ného obchodu
a v podiele slovenskych vyrobkov na domacom trhu, ktory bol v roku 2018 v mliekarenskom priemysle 59
percent, v masovom 36, v hydinarskom 47, mlynarskom 61, pekarenskom 22 a v pivovarnicko-
sladovnickom priemysle 70 percent.

Zo Slovenska sa teda vyvazaju vacésinou polnohospodarske vyrobky a dovazaju sa hotové potravinarske
vyrobky s vyS$Sou pridanou hodnotou. Saldo zahrani¢ného obchodu s polnohospodarskymi vyrobkami je
priblizne vyrovnané, ale saldo zahrani¢ného obchodu potravinarskych vyrobkov je minus 1,6 mid. EUR pri
ich dovoze za viac ako 3,5 mld.EUR.

Alarmujuca je skuto¢nost’, ze na celkovom dovoze potravin sa nahraditelné komodity, tie ktoré
mozeme vyrobit' vdomacich podmienkach, podielaju az 79 percentami. Je na mieste otazka, ¢i aj
dnes a do buducnosti méze platit’ mikloSovské vyjadrenie: ,Ak nebudeme vyrabat dost potravin doma,
dovezieme ich zo zahranicia“.

Dnes, Zial va¢sina potravin skonzumovanych na Slovensku ma svoj pévod v zahrani¢i a treba dodat, Ze po
prekonani su¢asnej ekonomickej krizy nebude vzdy mozné doviest potraviny zo zahranicia.

Medzi podnikmi dodavatelsko-odberatel'ského retazca prvovyroba — spracovanie - obchod, sa prejavuju
vyrazné rozdiely v kapitalovej sile jednotlivych subjektov a miera koncentracie v prospech maloobchodu.

Z hladiska horizontalnych vztahov je nizka uroven spoluprace a organizovanosti medzi prvovyrobcami
a tym aj ich slaba vyjednavacia pozicia vo vztahu k spracovatelom a obchodu. Znovu treba zdoéraznit’, ze
vacsina obchodu s potravinami je aj na Slovensku ovladana zahrani¢nym kapitédlom, ktory je sustredeny
u niekolkych firiem. Aj preto je potravinova bezpecnost’ Slovenska velmi, vemi citliva a ohrozena.
Naprava tohto kritického stavu je nevyhnutna, ale je potrebné zdéraznit, ze je mozna iba ak sa
prijma zasadné zmeny v politickom aekonomicko-socidlnom riadeni Statu, vyrobu potravin
nevynimajuc.

Aj po druhej svetovej vojne sa slovensky vidiek a vyrobu potravin podarilo dostat’ na vysoku uroven
porovnatelnu s okolitymi krajinami, iba vd’aka odvaznym zmenam, s dérazom na zmenu politického
myslenia a pozdvihnutia vzdelanostnej arovne Fudi pracujucich v polnohospodarstve.

Ak uroven zivota na slovenskom vidieku menili v 18. — 19. storoci predovsSetkym knazi a ucitelia,
Casto jedini vzdelanci na dedine, tak po roku 1945 a najma po roku 1950 to boli predovsSetkym



polnohospodarski inzinieri a ostatni vzdelanci, ktori do odvetvia prichadzali pracovat. Skiisme sa aj
v tomto smere poudit’ z historie.

Ak chceme previest’ polnohospodarsko-potravinarsky komplex na trajektériu rozvoja, musime
napravu zacat’ od usporiadania vlastnictva pody a legislativy upravujicej ochranu pédneho
fondu.

EsSte stale mame tisice hektarov s neusporiadanym vlastnictvom k pozemkom, parcely su na jednej strane
rozdrobené, na druhej strane, najma v poslednom obdobi investovali do nakupu pédy finanéni
oligarchovia, €o sa prejavilo aj na zvySeni ceny pody.

Napr. v okrese Rimavska Sobota a okoli sa dnes cena polnohospodarskej pédy vysplhala na viac ako
5 000,- EUR za hektar, v polnohospodarsky intenzivnych oblastiach viac ako 7 000,- EUR za hektar, ¢o je
zvySenie za posledny rok o viac ako tretinu. Podnikatelia hospodariaci na péde vSak vacsinou hospodaria
na prenajatej pode a najomné za pOdu dost vyrazne zhorSuje ekonomiku hospodarenia a nepriaznivo
vstupuje aj do ceny potravin.

Naprava vilastnictva pody je mozna viacerymi spésobmi.

Pddu neznamych vlastnikov by mal ako odumrt’ prevziat do svojho vlastnictva stat. Tuto alternativu, ktora
bola navrhnuta uz v roku 1999 v$ak Ustavny sud SR zamietol, pokladajuc takyto krok za neopravnené
vyvlastnenie.

Preto dnes navrhujeme, aby $tat takuto pédu odkupil za symbolicki cenu a vynosy z predaja ulozil na
depozitnych Uctoch, najlepSie v Narodnej banke Slovenska. Po uréitom ¢ase, napr. o desat rokov, by
prostriedky na depozitnych uctoch mali prepadnut v prospech Statu. Tak &i tak, po tridsiatich rokoch od
prevratu sa dnes tazko najde niekto, kto sa ku vlastnictvu tejto pddy prihlasi.

VyrieSenie vzt'ahu aktivhych polnohospodarov k péde

Osobitnym problémom je vyrieSenie vztahu aktivnych pofnohospodarov ku péde. Niektori autori navrhuju
vSetku péddu zostatnit a nasledne rozdelit rovnakou mierou pre vSetkych obyvatefov krajiny s tym, Ze ju
sami budu obrabat. V dnesnej dobe rozvinutej delby prace si vSak takéto rieSenie nevieme ani predstavit
a rozhodne by neprispelo ku zvySeniu potravinovej bezpecnosti Statu.

Su krajiny, napr. Dansko, kde p6du méze vlastnit’ iba ten, kto na nej sam pracuje. Asi v duchu vyroku:
,Poda patri tomu, kto ju obraba“. Dal$i spdsob usporiadania vlastnictva pody by tak spogival v nakupe
vSetkej pody Statom za uradne stanovenu cenu a jej nasledny predaj vykonnym pofnohospodarom, ktori na
pbdde pracuju.

Pritom velkost vlastnictva pody moze byt stanovena tak, ako bola pri prvej pozemkovej reforme za I. CSR
na 150 ha polnohospodarskej a spolu 250 ha vSetkej pody. Po skonceni aktivheho hospodarenia bude
rofnik povinny predat pddu tomu, kto na nej bude nasledne hospodarit.

Opat pouzijeme priklad z Danska, kde pdda nie je ani predmetom dedenia aak prebera Stafetu
v hospodareni gazdovsky potomok, musi si pédu od svojho otca (matky) odkupit za dradnu cenu ako
ktorykolvek iny ob¢an.

Spobsob takéhoto vlastnictva a uZivania pédy, vratane uradnych cien, musi byt stanoveny zakonom.
Obmedzenie vymery vilastnenej pddy u nas naraza na velkost hospodarstiev, ktoré presahuju vymeru
niekolko sto hektarov a umelo znizovat velkost fariem by bolo z hladiska konkurencieschopnosti nelogické,
preto _ako ucelnejSie rieSenie je, aby vsSetku po6du vykupil stat a nasledne ju prenajimal
obhospodarovatefom, resp. pol'nohospodarskym podnikom.

Urcéitym rieSenim by bola aj moznost’ vlastnit pédu obchodnymi spoloénostami, ktorych
polnohospodarska vyroba je rozhodujiucou ekonomickou aktivitou. Potom sa musi dorieSit’
usporiadanie vlastnictva pody v pripade konkurzu.

V aktualnych pripadoch mézu byt viastnikmi pofnohospodarskej alebo lesnej pédy aj obce, ale za
predpokladu, Ze zalozia sami obecny podnik, ktory bude na péde hospodarit. Bol by to aj u€inny sposob
zakladania napr. socialnych podnikov a rieSenia vidieckej nezamestnanosti.

RieSenie vlastnickych vztahov k pode moéze byt aj iné, podstatné je, aby péda nebola predmetom
Spekulacii napr. Spekulativhych nakupov pri buducich zaberoch pédy pod vystavbu alebo v éasoch
financnej krizy, do takéhoto obdobia aj v sti€asnosti nastupujeme.

Aj z dévodu Spekulativnych nakupov je dnes vilastnictvo pédy koncentrované v rukach oligarchov
a hospodarenie sa deje hlavne na prenajatej pode.

Vo vzt'ahu k pdde je velmi ddlezité udrziavanie, pripadne aj zvySovanie podnej tUrodnosti.




Ta zavisi predovSetkym od vyrovnaného hospodarenia s organickou hmotou a udrzania dobrych
hydrologickych pomerov.

Aj _vplyvom znizenych stavov hospodarskych zvierat, ale aj vyuzivanim biomasy na produkciu
energie, obsah organickych latok a humusu znacne klesol, znizZili sa pocty mikroorganizmov v péde
avytraca sa znej zivot. Vypadok hnojenia organickymi hnojivami sa agrondémovia snazia nahradzat
réznymi enzymami a bakterialnymi pripravkami, ucinnost takychto nahrad je vSak kratkodoba
a problematicka.

Zakladom udrzania urodnosti pody preto musi byt vyvazeny vztah medzi rastlinnou a zivociSnou
vyrobou.

Snad’ vsetky vliady od roku 2002 zakotvili v programovych vyhlaseniach budovanie zavlah ¢i
rieSenie protipovodnovych opatreni.

Zial, takmer vsetko &o bolo v oblasti hydromelioracii _a zavlazovacich sustav_vybudované za
socializmu, a bolo to na vysokej trovni, sa nepremyslenym zrusenim Statnej melioraénej spravy
pred rokom 1994 a naslednymi prenajmami_tychto zariadeni pre politickych spriaznencov bez
ohlfadu na ich odbornost’ a vztah ku pode, na ktorej boli tieto zariadenia postavené i zriadené
znicilo, rozkradlo a devastovalo.

Napravu mézeme vykonat’ iba s vyuzitim historickych skusenosti z rieSenia_vlahovych pomerov
v krajine a na pode.

Prvy krok musi byt opatovné zriadenie melioracnej spravy, ktora bude mat’ za ulohu inventarizaciu
sucasného stavu melioraénych a zavlazovacich sustav a vypracovanie systému ich nasledného
obhospodarovania a udrziavania.

NajlepsSim rieSenim je, ak sa nadviaze na skusenosti s organizovanim a prevadzkou melioraénych
alebo vodohospodarskych druzstiev.

Este raz zddraznujeme historicku skusenost’, pretoze prvé melioracné druzstvo v byvalom Uhorsku
bolo zalozené na Vychodoslovenskej nizine, v oblasti TrebiSova. Podpora vystavby odvodiovacich
a zavlazovacich sustav sa musi riesSit' na plochach, ktoré prekrac¢uju moznosti individualnych
hospodarov alebo aj va¢sich pol'nohospodarskych podnikov.

Osobitne pri oéakavanom oteplovani klimy a naslednom striedani dlhych obdobi sucha s obdobiami
dazd'ov sa musia vodohospodarske pomery riesit' v oblastiach celych jednotlivych regionov
Slovenska, alebo vyznamnych vodohospodarskych celkov, napr. spominana Vychodoslovenska
nizina, Podunajska nizina, Povazie, Ponitrie a pod.

Aj v zaujme hospodarenia s vodou a ochrany pody pred eréziou, Stat musi podporit napr. vysadbu
vetrolamov, remizok a stromoradi so zachovanim ekonomicky oddvodnenej velkosti a tvaru honov. To
vSetko sa na Slovensku uz dialo v obdobi socializmu a pre priklady netreba chodit daleko.

V tivode som naznacil niektoré problémy so zabezpecovanim dostatocnej intenzity vyroby a tym aj
zabezpecenim potravinovej dostato¢nosti z vlastnej vyroby u vSetkych potravin mierneho pasma.
Pri¢iny tohto stavu boli uz struéne naznacené, osobitne chcem zdoéraznit’ nelogiénost’ dotacnej
politiky EU, ktora podmiefiuje objem vyplacanych dotacii viac menej iba starostlivost'ou o krajinu
a zivotné prostredie, bez povinnosti na_ podéde vykonavat’ zmysluplné aktivity, pestovat’
polnohospodarske plodiny achovat hospodarske zvierata a dotacie sa vyplacaju na hektar
pofnohospodarskej pody.

Na kontrolu spravnej polnohospodarskej praxe, ako ju byrokrati z EU nazvali, sa pritom vynakladaju
nehorazne finanéné prostriedky, vratane leteckého snimkovania krajiny a naslednych fyzickych kontrol,
PocCet uUradnikov ministerstva pdédohospodarstva spolu s Platobnou agenturou, ktora pod
ministerstvo patri, sa oproti roku 2002 zvysSil asi Stvornasobne, pricom efektivhost kontroly je
diskutabilna. Starostlivost’ o Zivotné prostredie je tiezZ mizernda, pretoze staci, ak uzivatel pédy danu
vymeru udrziava mulovanim burin a naletov plevelnych rastlin a ziskava narok na dotacie. Takyto
stav je najma na lukach a pasienkoch.

Necudujme sa preto, ze mnohi polnohospodari stratili sedliacku cest’ a prestali sa venovat’ chovu
hospodarskych zvierat, ktory je naro€ny na investicie i prevadzkové naklady. Aj z tychto pricin
klesla zamestnanost’ v polhohospodarstve, krajina v podhorskych a horskych oblastiach je
vacésinou zanedbanad, nepritazliva ani pre turisticky ruch, nieto pre trvaly zivot. Tieto oblasti, kde
polnohospodarstvo bolo zvaésa jedinou aktivitou pre udrzanie prace a zivobytia sa vyludnili, alebo




ich obyvaju iba déchodcovia a poberatelia socialnych davok (nechcem povedat’ lumpenproletariat,
lebo s proletariatom nemaju ni¢ spolo¢né).

Zasobenie obyvatel'stva domacimi_produktmi_zivoCiSneho pdévodu neprekracuje priblizne 35 —
40 percentnu potrebu.

Paradoxne ti pol'nohospodari, ktori sa zivo€iSnej vyrobe neprestali venovat’, dosahuju spravidla
velmi dobru uroven uzitkovosti zvierat i primerant ekonomicku efektivnost’ vyroby.

Rozvoj zivoCiSnej vyroby ma vyznam nielen pre udrziavanie krajiny, zvySenie domacej produkcie
zivocisnych vyrobkov a zabezpecenie sebestacnosti tychto produktov, ale je doélezitym faktorom aj
pre zadrziavanie vody v krajine. V zanedbanej krajine, na nekosenych a nespasanych svahovitych
lukach a pastvinach sa totiz neudrzi dazdova voda, ale ani zimna vlaha z topiacich sa snehov,
pretoze voda po dlhej, starej trave stecie ako zo strechy. Zvysky starych trav znizuju aj kvalitu vody,
pretoze po prestarnuti a poas vegetachého pokoja zahnivaju a plesneju a produkty tohto
procesu znecistuja povrchové ipodzemné vody. V éase ubudania zdrojov vody, je takéto
hospodarenie trestuhodné a nema ni¢ spolo¢né s ochranou prirody a krajiny. Zdéraziiujem, ze iba
dobre obhospodarovany travny porast ma dobru retenént schopnost’, ktora sa vyrovna vododrznej
funkcii lesa.

Naprava takéhoto nelogického stavu sa da zvladnut' iba zasadnymi zmenami__v dotacnej
politike, zruSenim dotacii na hektar pédy a prechod ku kontrole ,korunou“, teda viazanim vyplaty
dotacii na_redlnu polnohospodarsku vyrobu a Cisté trzby z nej, diferencovane podlfa prirodnych
podmienok a druhu vyroby, v tejto etape s dérazom na rozvoj chovu hospodarskych zvierat.

Zatial_sme v poFnohospodarstve nevymysleli G€innejSi spdsob Statnej podpory, ako bola vyplata
diferencidlnych priplatkov za socializmu, viazana na 100 korun ¢Cistych trzieb z pofnohospodarstva
podla pédno-ekologickych jednotiek a prirodnych podmienok.

VSetky ostatné spdsoby su len mrhanim penazi platcov dani ateda vdcéSiny obcanov Statu.
Odporcovia dotaénej politiky, ktora podporuje zvySovanie vyroby namietaju prebytkom potravin v EU.

Ale vo svete hladuje viac ako 900 mil. fudi a podla oznamenia OSN sa v dbésledku krizy spdsobenej
sucasnou pandémiou prepadne do pasma chudoby dalSich viac ako 500 mil. fudi.

Prebytok potravin vo svete nie je sposobeny nadvyrobou, ale hladovanim chudobnych a ich nizkou
spotrebou u stale vdcésej Casti svetovej populacie. A to je vyzva pre nevyhnutné zmeny v riadeni
sveta a jednotlivych Statov.

Jednym zo spésobov tlmenia polnohospodarskej nadvyroby bude aj prechod ku trojpolnému
hospodareniu a suvisiacej modifikacii osevnych postupov, povinné uhorovanie pédy nevynimajuc.
Takto sa utlmi aj znizovanie podnej uUrodnosti as tym suvisiace zvySovanie chemizacie
pofnohospodarstva.

Toto bude tiez vyznamny prispevok ku vyrobe zdravych alebo aspon zdravsSich potravin. Zmenu
dotacnej politiky si musi osvojit' kazda rozumne konajica vlada a bez odkladu sa musia zacat’
rokovania s Eurépskou komisiou o zmenach v Spolo¢énej polnohospodarskej politike.

Polnohospodarstvo _a potravinarstvo SR _bolo pri_vstupe do EU obetované v prospech
zapadoeurdpskych krajin.
Je €as na ekonomicku napravu tejto obete a ak treba aj na napravu politicku.

Naznacili_ _sme uz nedostatoéni horizontdlnu kooperaciu _polnohospodarskych vyrobcov
i potravinarskeho priemyslu.

Pol'nohospodari po prevrate pozakladali zvazy vyrobcov podla jednotlivych komodit.

Tymto zvazom vsSak nedali takmer Ziadne vyjednavacie pravomoci vo vztahu ku odberatelom
vyrobkov alebo dodavatelom pofnohospodarskych potrieb. Do obchodnych, malokedy dlhodobych
zmluvnych vztahov vstupuji takmer vzdy zastupcovia ¢lenskych organizacii_a nie povereni
zastupcovia_samotného zvazu. Prvovyrobcovia tak stracaju vyjednavaciu silu _a najma vyrobky
zivoCiSnej vyroby a zvieratd predavaju za ceny ponuknuté odberatelmi.

Dévodom neochoty prenasania kompetencii na samotny zvaz a uzSej spoluprace je aj celkova
spolo¢enska atmosféra, podozrievavost z moznej korupcie a nizka vymozitelnost prava pri pripadnych
podvodoch. Obchodnymi podvodmi a nezaplatenim za dodané vyrobky alebo zvierata sa vyznacovali
najma prvé roky po prevrate a prvych privatizaciach odberatel'skych organizacii.



To bolo potom aj dévodom nezaujmu prvovyrobcov usilovat sa o vertikalnu kooperaciu pri privatizacii
spracovatelskych podnikov alebo inych obchodnych organizacii.

Pokial v zapadnej Eurdépe je prvovyrobca podielnikom, resp. ¢Elenom druzstva niekolkych
spracovatel'skych organizacii_a ma _moznost’ kontrolovat’ uroven riadenia tychto podnikov, na
Slovensku sa privatizacia nevyuzila na ekonomické prepojenie prvovyroby a dodavatel'sko-
odberatelského segmentu vyroby a sluzieb, ale tieto podniky sa dostali do ruk politickym
spriaznencom, ¢asto neodbornikom.

Aj preto mnohé podniky iSli do konkurzu, opat’ s dlhmi voéi farmarom za odobratu produkciu.

Toto je jeden z dévodov, preco v niektorych potravinarskych odvetviach chybaju spracovatelské
kapacity, vyvaza sa nespracovana produkcia a zivé zvierata a spatne dovazame hotové potraviny.
To jednak vplyva na vysSie ceny potravin, ale aj ohrozuje potravinovu dostato¢nost’ a bezpe¢nost’
Statu.

Ak chceme tento zavazny problém rieSit, musime v kazdom potravinarskom odvetvi vybudovat’
primerané spracovatel'ské kapacity a vytvorit’ priestor pre domaci odbyt polnohospodarskej vyroby.
Nie je ani ekonomicky Unosné, aby sme pri dostatocnej vyrobe potravinarskeho obilia dovazali
muku, alebo aby sme vyvazali zivé zvierata a zo zahranicia dovazali maso a masové vyrobky.

Preto je to uloha statu, lebo samotni pofnohospodari ¢i potravinari nemaji na novu vystavbu
dostatocny finanény kapital atiez slovenska produkcia negarantuje konkurencieschopnost’
takychto podnikov vo€i mnohokrat nadnarodnym gigantom, ktori ovladaju trh v niekolkych
krajinach.

Nemusime sa tohto kroku bat, pretoze napr. na porazku celého mnozstva vyprodukovanych
osipanych staci na Slovensku jeden bitinok, od ktorého budi nakupovat’ jatoéné polovicky
oSipanych d'alSi spracovatelia masa a vyrobcovia masovych vyrobkov.

Na doplnenie mame dostatok malych bitinkov a malych vyrobni masovych vyrobkov. Ani z hladiska
narokov na statny rozpocet nevidim ziadny problém, pretoze v prvom rade treba riesit’ spominané
problémy pri porazkach jato€nych zvierat a kapacity na spracovanie obilia (a u mlynov mame asi
tiez dostatocnu kapacitu, péjde iba o ich vyuzitie).

V ziadnom pripade sa neméze podpora vystavby novych kapacit rieSit’ poskytovanim dotacii.

Takto sa iba vytvara priestor na korupciu a po ur€itom obdobi sa investor takychto podnikov i tak zbavi.

Mali sme dost spracovatelskych fabrik vo vSetkych potravinarskych odvetviach a do ich rekonstrukcie
preto, aby spifiali normy EU sa vynaloZilo dost dotaénych zdrojov. Rekonétruovali sa napr. bitinky v D.
Strede, Lucenci a Zbrojnikoch, ktorych kapacita plne pokryvala potreby Slovenska. Maijitelia ich vSak
nedokazali z réznych dévodov udrzat pri ,zivote® a po splneni pozadovanej doby prevadzky a naslednom
predaji novym majitelom sa dostali do konkurzu alebo jednoducho skoncili s porazkou zvierat.

Naopak, Stdtne prostriedky uréené na dotacie je mozné pouzit’ ako podiel Statu v budovanych
podnikoch, ktory spoluinvestor moze po urcitom €ase od Stdtu kupit’ a stat’ sa vyluénym viastnikom
podniku. Kapitalizaciu Statnych financii je mozné vyuzit' aj ako mozné zabranenie konkurzom tak
podnikov pol'nohospodarskej prvovyroby, ako aj spracovatel'ského priemyslu.

Takto mézu svoje pohlPadavky ,oSetrit“ aj VSeobecna zdravotna poist'oviia alebo Socialna
poistovia. Nasledne, po ekonomickom zotaveni podniku, mézu opat’ svoj podiel predat’ v prvom
rade spolumajitelovi alebo ak nema zaujem, aj inym subjektom.

Stdt a iné verejnopravne institicie, ktoré budi svoje pohladavky kapitalizovat, by mali zriadit
osobitnu konsolidaénu a spravcovsku institiiciu s pravomocami priameho riadenia tychto subjektov
a priebeznej kontroly nakladania so spoloénym majetkom. Kapitalizacia Statnych pohladavok je
znama aj inde vo svete a je iste ekonomicky prospesnejsia ako konkurz alebo likvidacia podnikov.
Statne vlastnictvo je rovnocenné s inymi formami vlastnictva a bolo bagatelizované ako nevyhodné
dzurindovsko — mikloSovskym klanom, hoci napr. Slovensky plynarensky podnik aj Slovenské
elektrarne neboli privatizované, ale predané akciovym spoloénostiam s vysokou majoritnou
ucast’'ou Statov. Tento krok Nemecka, Franclizska a Talianska m6Zzeme smelo zaradit’ do arzenalu
neokolonialnej politiky.

O rovnocennom partnerstve v ramci EU neméze byt’ ani reéi! Plati to aj pre predaj potravinarskych
podnikov, napr. pivovarov, cukrovarov a pod., ktoré predavali zahraniénym vlastnikom uz domaci
privatizéri.

Priestor na odbyt slovenskych vyrobkov

Vytvorenie priestoru na odbyt produktov polnohospodarskej prvovyroby je iba jednym krokom ku
stabilizacii domacej vyroby.

Nevyhnutna je aj cenova stabilizacia odbytu a garantovanie minimalnych cien pre vyrobcov, ¢o tiez
nezapadd do ramca spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Ale pokles domacej produkcie
a zavislost’ statu na dovozoch potravin su tak velké, ze vlada slovenskej republiky spolo¢ne napr.




s krajinami V-4, musi vstupit do zasadnych rokovani s europskou komisiou, ¢o méze byt aj
nastrojom na posilnenie Statnej suverenity.

Tam, kde je to mozné, uvazujme aj s vytvaranim odbytovych organizacii prepojenych s obchodom. Ved
zaujem napr. o pestovanie zeleniny u malych pestovatelov sa stratil, ked sa zlikvidovali celoStatne
organizacie poverené nakupom a spracovanim tejto produkcie aj s primeranou garanciou nakupnych cien.

Dalsou oblastou deformacie investovania v pofnohospodarstve je dotaéna podpora nakupu
polnohospodarskej techniky, v zargone pol'nohospodarov podpora nakupu sélostrojov.

Kazda tato dotacia deformuje uvazovanie polnohospodarov pri obstaravani strojov, pretoze sa snazia
nakupovat stroje ktoré su dotované, bez ohladu na ich vyuzitelnost v danom podniku. Len tak sa mohlo
stat, ze tzv. rolnici z vychodného Slovenska prisli v r. 2019 do Bratislavy protestovat na vysokovykonnych
traktoroch, ktorych cena prekracovala finanéné moznosti protestujucich.

Aj v tejto oblasti mame pozitivnu skusenost, ked sme od roku 2000 zrusili priame dotacie na nakup
solostrojov a podporu sme smerovali iba do oblasti uhrady Casti urokov pri Cerpanych bankovych uveroch.
Po zavedeni takéhoto systému podpory sa nakup strojov dost' vyrazne zvysil a zvysSila sa aj ich ekonomicka
vyuzitelnost’ v podnikoch, ktoré stroje zaobstarali.

Podobne by sa mala nasmerovat aj podpora na novu vysadbu ovocnych sadov a pod.

I tu bol stanoveny €as vyuzivania zakladanych sadov na 5 rokov a zial boli aj investori, ktori zakladanie
ovocnych sadov urobili zamerne velmi nekvalitne a ¢o najlacnejSie oproti pdvodnym projektom a po piatich
rokoch sad zlikvidovali. Splnili dotaéné podmienky, iba sad nikdy nerodil. Aj preto navrhujem pri poskytovani
dotacii na akékolvek tituly osobitnu opatrnost a prezieravost.

Vyznamnym nastrojom ozivenia polPnohospodarsko-potravinarskeho komplexu je stabilizacia
jestvujucich a zakladanie novych druzstiev ako obchodnych spoloénosti hospodariacich na
pode, prepojenych so spracovatelskym priemyslom aobchodom. M6ézu to byt moderné
druzstevné agrokombinaty hospodariace v jednotlivych regionoch, u niektorych odvetvi aj
s celostatnou posobnostou. Snahy o podporu takychto foriem hospodarenia takmer vzdy
stroskotali na malom zaujme samotnych vyrobcov. Treba preto analyzovat dévody nezaujmu
o druzstevné hospodarenie v agrokomplexe a nasledne prijat’ organizacné i politické opatrenia na

jeho podporu.

Po roku 1990 sa druzstevné podnikanie deformovalo aj tym, ze do obchodného zakonnika sa
umoznilo aj v pripade druzstiev upustit od hlasovania jeden ¢len — jeden hlas a pripustilo sa
hlasovanie podla vysky ¢lenskych podielov.

Preto dnes vo vacsine druzstiev vlastnia majetkové podiely predovSetkym manazéri druzstiev, Ci
akychsi_druzstevnych akciovych spoloénosti. Sme zastancami _druzstevného hospodarenia
v_polnohospodarstve, ale aj v inych odvetviach.

Nesmieme vSak zabudat, Ze aj v druzstvach musi byt zodpovedajuca pracovna disciplina a iniciativa
vSetkych Clenov, ktord sa najlahSie dosiahne efektivnou hmotnou zainteresovanostou a hospodarenim
s vyuzitim tzv. vnutropodnikovej banky. Mame s takouto formou riadenia druzstva vynikajuce skusenosti,
boli rozpracované uz pred rokom 1989 atam, kde sa takato forma riadenia vyuzivala, dosahovala sa
vysoka intenzita vyroby, prepojena s vysokou produktivitou prace a ekonomickou efektivnostou
hospodarenia.

Uvedomelost’ ¢lenov druzstva a jeho zamestnancov je dblezita, ale na trvali konkurencieschopnost’
podnikania spojenu s inovaciami vo vyrobe jednoducho nestaci.

Zakladanie agrokombinatov
Zakladanie agrokombinatov bude mat’ osobitny vyznam aj pre podporu rozvoja regiéonov.

Poméze sa tak stabilizovat zamestnanost v polnohospodarskej prvovyrobe, potravinarskom priemysle,
obchode i sluzbach. Znizia sa naroky na dopravnu obsluznost’ Uzemia a €o je ddlezZité, podpori sa vyroba
a spotreba zdraviu prospesnych potravin (vid poznamku o zhodnosti biomu ¢loveka a zvierat s biomom
pbdy, kde ludia ziju) aj podpora samotného dobrého zdravotného stavu a dlhovekosti obyvatelstva v danom
regione. Takto bude mozné aj do vyludnenych regiénov vratit' Zivot a podporit ich vSestranny rozvoj. Na
zaklade skusenosti mozno predpokladat, Ze s rozvojom polnohospodarskej a potravinarskej vyroby sa
budu rozvijat aj remesla a sluzby. Uz pred rokom 1989 mali moderné polnohospodarske podniky nielen
rbzne pridruzené vyroby, ale prevadzkovali detské jasle a materské Skoly, starali sa o rozvoj kultury
a Sportu v obciach a o celkové zveladovanie vidieckeho zivota. VSetko tu uz bolo, iba treba vyuzit poznatky
a prispdsobit ich novym podmienkam.



Pri podpore domaceho spracovatelského priemyslu nesmieme zabudnut na podporu kvality vyrabanych
potravin. Preto sa treba vratit' ku normam a certifikacii jednotlivych vyrobkov s dérazom na stabilitu
zdravotnej prospesSnosti a samozrejme nezavadnosti.

Opat je to opatrenie, ktoré bude narazat na medzinarodné a eurépske pravidla riadenia kvality potravin,
ktoré sice hovoria o bezpeCnych potravinach, ale v ¢ase ked sa vyrabaju umelé chutové, aromatickeé
prisady Ci farbiva, nie je problém ,Sikovnym® chemikom vyrobit chutné, oku lahodiace potraviny, ktoré budu
aj bezpecné, ale s mizernou nutricnou hodnotou, v ktorych je povodna surovina zamenena nahrazkami.
Takéto vyrobky sa sice dobre predavaju , ale ich vplyv na zdravie konzumentov je ¢asto Skodlivy a mézeme
ich smelo oznacit za (p)otraviny. Je bezpochyby, ze naprava aj v tejto oblasti narazi na silny politicky
odpor a tiezZ odpor nadnarodnych monopolov, ktoré ovladli svetové trhy. Musime si priznat, Ze pomerne
vaznym problémom su aj zmenené ,chute” a navyky najma mladych ludi, pretoze chut tradi¢nych potravin
sa z trhu davnejSie vytratila (spomerime si na chut prvomajovych parkov). ZvySovaniu kvality potravin musi
preto napomahat aj primerana osveta.

Tam, kde o hospodarenie na pode, aj ked vyhovuje pre pofnohospodarsku vyrobu, nebude zaujem, alebo
polnohospodarskemu podniku hrozi konkurz, $tat by mal pristupit’ aj ku zakladaniu statnych majetkov,
ktoré boli vyznamnym stabilizatorom hospodarenia ¢asto v horSich prirodnych podmienkach a ktoré sa
nezmyselne privatizovali takmer vzdy politickym privrizencom. Obdobie po privatizacii Statnych majetkov
predstavovalo v poklese polfnohospodarskej vyroby druhd vinu, hned po poprevratove] transformacii
hospodarstva. Pre zaujimavost’ je potrebne dodat’, ze v Pol'sku Statne majetky z obdobia socializmu
neprivatizovali a doteraz hospodaria ako Statne podniky, dosahujice vynikajuce vysledky vo vyrobe
aj ekonomike. K voli historickej pravde je tiez potrebné pripomenut, ze v roku 1994 na ministerstve
pbdohospodarstva zastavili uz rozbehnutd privatizaciu Statnych majetkov a vypracovali program ich
prenajmu pre akciové spolognosti vytvorené zo zamestnancov SM.

Vyroba kvalitnych potravin si vyzaduje, aby tieto boli na otvorenom trhu konkurencieschopné
a cenovo primerané prijmom domaceho obyvatelstva. Asi tazko by sme sa vracali ku politike lacnych
potravin, tak ako ju pozname z rokov socialistického zriadenia v State. Mam na mysli vtedajsiu zapornu
dan na potraviny. Nie je mozné zavadzat napr. dvojaku daf z pridanej hodnoty na domace a dovozové
potraviny aneplnilo by to pozadovany ucCel. Treba vSak hladat moznosti uspory nakladov
v polnohospodarskej vyrobe i potravinarstve. Takouto moznostou je napr. uhrada celej vysky alebo c¢asti
odvodov na zdravotné asocialne poistenie pre zamestnancov v polnohospodarskych
a vybranych potravinarskych podnikoch (podla odvetvi) Statom. Tento nastroj podpory domacich
vyrobcov sa uspesne uplatiiuje napr. v Pol'sku, ale bol znamy do roku 1989 aj v naSich podmienkach.
Pomohlo by to zvySit mzdy v celom odvetvi, pretoZze praca na poli a v mastali sa stala neatraktivna aj
vplyvom jej slabého ohodnotenia.

Napriek technickej modernizacii celého agrokomplexu narazaju polnohospodari na nezaujem Zziakov
o Studium v polnohospodarskych aj potravinarskych Studijnych odboroch.

Il Priznavam svoju chybu, ked som vroku 2001 suhlasil s prevedenim polnohospodarskeho
ucnovského Skolstva od ministerstva pédohospodarstva pod riadenie samospravnych krajov.
Nasledné zrusenie odboru vedy a Skolstva na ministerstve po roku 2002 iba dovrsilo destabilizaciu
pofnohospodarskeho skolstva.!!!/Byv.minister!.

Preto sa musia obnovit’ ministerstvom pédohospodarstva riadené stredné odborné skoly s dorazom
na vychovu robotnickych a strednych odbornych kadrov pre potreby polnohospodarskej praxe
vratane potravinarskeho priemyslu. Tieto Skoly sa musia vynat' z pod riadenia samospravnych
krajov. Nakoniec v pociatocnej faze by postacovala jedna odborna sSkola pre jeden kra;.
Vysokovykonné technolégie a objem vyroby viac nevyzaduje.

Na vychove odbornikov sa musia vhodnou formou zainteresovat’ aj podniky. Ak niekto dokaze kupit’
vykonny stroj za niekol’ko stotisic EUR, nesmie Setrit’ prave na vychove odbornikov potrebnych pre
obsluhu takéhoto stroja.

Bolo by vhodné, aby sa v tejto suvislosti problémom zaoberali aj organy Slovenskej
polnohospoddrskej a potravindrskej komory, ktora by mala prevziat’ pod svoju kuratelu riadenie
Agroinstitutu v Nitre a tito organizdciu opétovne vyuzit pre riadenie pédohospodarskeho
odborného skolstva i trvalé vzdeldvanie pracovnikov v pé6dohospodarstve.

Priam katastrofalne dopadli pracoviska rezortnej vedy a vyskumu, ktoré sa postupne zdecimovali do
stavu, ze su niektorymi politikmi pokladané skor za rozpoc€tovu zat'az ako prinos pre pozdvihnutie
urovne polnohospodarstva a potravinarstva prostrednictvom zavadzania vedecko-technickych
poznatkov. RieSenim moéze byt posilnenie odborného arozpocétového riadenia z urovne
ministerstva pédohospodarstva, ale aj mozné prepojenie ministerstva péodohospodarstva a rozvoja
vidieka so Slovenskou pol'nohospodarskou univerzitou v Nitre a zaradenim rezortnych vyskumnych
ustavov pod riadenie univerzity. Financie na vychovu mladych odbornikov by sa tak tucelne prepojili



s priamou zainteresovanostou na zapojeni vedecko-pedagogickych pracovnikov isucasnych
odbornikov z vyskumnej sféry na konkrétnom riesSeni pozadovanych vedeckych tloh a vyskumnych
prac. V kazdom pripade bez odbornej garancie z urovne objednavatela a odberatela vysledkov
vyskumu, teda ministerstva pédohospodarstva by ani takéto prepojenie neprinieslo pozadovany
efekt, skor len d’alSiu devastaciu vedeckého zazemia v pédohospodarstve.

Uvedomme si, ze popri rozvoji univerzitného a odborného Skolstva sa rozvijali aj vedecko-
vyskumné Ustavy uz za Raklsko — Uhorska, I. CSR a osobitne v rokoch socialistického zriadenia.
Ich poslanie je v tomto obdobi vedy ako vyrobnej sily nezastupitelné.

Po nastupe novej vlady v roku 2020 a inStalacii nového ministra pddohospodarstva a rozvoja vidieka sa
dostali do popredia, uz po niekolkykrat od prevratu, aj otazky velkosti polnohospodarskych podnikov.
Cielom su€asného vedenia ministerstva je aj v programovom vyhlaseni zakotvené uprednostriovanie
malych polnohospodarskych fariem atzv. stropovanie dotacii pre velké polnohospodarske podniky.
Dovolim si tvrdit, Ze diskusia o velkosti podnikov je kontraproduktivha a nerieSi zasadné problémy
slovenského agrokomplexu a vidieka. Priestor pre podnikanie musia mat’ mali aj velki hospodari, kazdy kto
je ochotny a schopny v tomto tazkom odvetvi zit’ a pracovat.

Aj pri vysokej nezamestnanosti, aka donedavna na Slovensku bola, a obavam sa, ze opat aj bude, sa
pracovat do pofnohospodarstva &i potravinarstva, jednoducho do tychto pracovne velmi naro¢nych odvetvi
nikto nehrnul a preto sa aj nad’alej musia poFnohospodari i potravinari spoliehat’ na substitticiu zZivej
prace modernou a vykonnou technikou vyzadujucou si odborne dostato¢ne pripravenych ludi na
vSetkych postoch a vo vSetkych formach podnikania.

Musime si uvedomit, Ze aj v alpskych oblastiach Rakuska, Bavorska &i Svajgiarska rodinu rofnika neuZivi
ani hospodarstvo o vymere niekolko desiatok hektarov. Aj v takomto pripade sa musia tito fudia zaoberat aj
ziskanim prijmov z odvetvi sluzieb alebo mimosezdénnym zamestnanim casti ¢lenov rodiny u ostanych
zamestnavatelov. Pravdaze, su aj v pofnohospodarstve odvetvia s vysokou potrebou zivej ludskej prace
a tam je aj priestor pre malé hospodarstva, ak je praca na nich dostatocne ekonomicky vynosna. Nechcem
zachadzat do podrobnosti, ale pracovna vytazenost [udi pracujucich na pdde je na obdivovanych
sukromnych hospodarstvach vacsinou viac ako desat hodin denne bez moznosti dovolenky alebo iného
volna. Spolo¢nost ich teda vykoristuje a nuati v zaujme vlastného prezitia pracovat takmer ako vo
feudalizme.

Navrat ku takémuto spdsobu Zivota je na Slovensku zaujimavy iba pre mald skupinu obyvatelov.

Problémov, ale aj uspechov je v slovenskom polnohospodarstve a potravinarstve ana vidieku dost.
Pokusil som sa nacrtnut niektoré rieSenia, ktoré mnohi nebudu akceptovat. Su to vSak rieSenia, ktoré si
suCasné postavenie chlebového odvetvia na Slovensku vyzaduje. V kazdom pripade navrhy v prispevku
obsiahnuté pokladam za zaklad do dalSej diskusie.
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